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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Hallbarhetsarbetet hos kommuner och dess bolag ar en viktig pusselbit for att Sverige ska na
uppsatta mal och ataganden utifran Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling. OECD
har konstaterat att aven om malen i Agenda 2030 &r satta pa en global niva ar éver 60 procent av
malen beroende av ett aktivt genomfdorande pa lokal och regional niva. Sedan 2002 anger dven
regeringsformen (1 kap. 2 §) att det allmanna, och darmed alla kommuner och kommunala bolag, ska
framja en hallbar utveckling som leder till en god milj6é fér nuvarande och kommande generationer.

| Ornskéldsviks kommun har kommunfullmaktige beslutat om en policy fér ekologisk hallbarhet. |
grunden finns ett kommunfullm&ktigemal om att kommunen ska vara klimatneutrala ar 2030. Policyn
pekar ut fyra malomraden dar kommunen ska verka for att bidra till en storre ekologisk hallbarhet;
miljo och klimat, biologisk mangfald, vatten samt hallbar konsumtion, produktion och kretslopp.

Policyn galler i tillampliga delar hela kommunkoncernen. Ett bristande miljdarbete inom de
kommunalt dgda bolagen riskerar att leda till bristande maluppfyllelse fér hela kommunkoncernen
och i langden drabba kommuninvanarna.

Av Ornskoldsviks kommuns budget 2022 framgar att ett aktivt miljé- och klimatarbete ska genomsyra
kommunkoncernens verksamheter. Bolagen ska identifiera och mata klimatarbetet och detta ska
inga som del av verksamhetsuppfoljning per tertial och halvar.

1.2  Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma om styrelsen i Sekab utifran kommunfullmaktiges direktiv,
bedriver ett andamalsenligt miljoarbete med tillracklig intern kontroll. | granskningen besvaras
foljande revisionsfragor:

Har styrelsen andamalsenliga mal, styrdokument och rutiner?

Motsvarar tilldelade resurser for miljdarbetet behoven for att uppna fullmaktiges ambitioner,
pa kort och lang sikt?

Har styrelsen sdkerstéllt en dndamalsenlig roll- och ansvarsférdelning avseende pa bolagets
miljoarbete?

Har styrelsen identifierat och hanterat miljorelaterade risker pa ett andamalsenligt satt?

Mats och aterrapporteras bolagets miljoarbete i enlighet med direktiven i fullméaktiges
budget?

1.3  Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedomningsgrunder som anvands i granskningen for analyser, slutsatser
och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten eller interna regelverk,
policyer beslutade av fullmaktige. | denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:
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1.3.1 Aktiebolagslagen (2005:551)

Enligt aktiebolagslagen svarar styrelsen for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets
angelagenheter. Styrelsen skall fortldpande bedéma bolagets och, om bolaget ar moderbolag i en
koncern, koncernens ekonomiska situation. Styrelsen skall se till att bolagets organisation ar
utformad sa att bokféringen, medelsférvaltningen och bolagets ekonomiska forhallanden i 6vrigt
kontrolleras pa ett betryggande satt.

1.3.2 Ornskéldsviks kommuns styrning inom miljéarbetet

Kommunfullmaktige antog policy for ekologisk hallbarhet 2018 vilken utgar fran mal inom Agenda
2030. Den anger viljeinriktningen och vardegrunden for ekologisk hallbarhet i kommunen med 6vriga
underliggande styrdokument. Policyn ar ramverket for strategisk styrning av ekologisk hallbarhet i
kommunkoncernens verksamheter. Policyn bestar av fyra sasmmanfattade mal: 1) miljé och klimat 2)
biologisk mangfald 3) vatten 4) hallbar konsumtion, produktion och kretslopp.

Sekab bedriver inte kommunal verksamhet som 6vriga bolag inom Rodretkoncernen och bedéms
diarmed inte omfattas av koncernens specifika hallbarhetspolicy. Daremot har Sekab att forhalla sig
till 4garnas beslut och bor strava efter att bedriva ett arbete som ligger i linje med fullmaktiges policy
for ekologisk hallbarhet.

1.3.3 Agarpolicy fér kommunéigda bolag

| dgarpolicy for kommunagda bolag, beslutat av kommunfullmaktige den 19 december 2016, beskrivs
grundprinciperna for dgarstyrningen och uppsikten av de aktiebolag som kommunen har
dgarinflytande over. Det framgar av policyn att det endast dr “genom beslut pa arsstimman som
aktiedgare formellt (aktiebolagsrattsligt) kan ge bindande dgardirektiv till bolaget”. Dartill framgar att
bolagen ”skyldiga att férhalla sig till de av Kommunfullmaktige (eller till kommunstyrelserna
delegerade) beslutade och 6verlamnade styrdokument som berér bolagens verksamheter”. Det
innebar att bolag inte binds direkt till de beslut som tas inom politiken.

1.4 Metod och genomforande

Granskningen har skett genom en inhamtning av relevanta styrdokument, exempelvis affarsplaner,
budgetar samt interna kontrollplaner. Vidare har intervjuer genomférts med representanter inom
bolaget. Utdver var interna kvalitetssakring har samtliga intervjuade getts mojlighet att faktagranska
rapportutkastet.
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2 Sekab BioFuel Industries AB

2.1 Agardirektiv for Sekab BioFuel Industries AB

| Sekabs dgardirektiv, antaget vid Sekabs &rsstimma den 19 mars 2015 samt av Rodret i Ornskdldsvik
den 19 mars 2015, framgar bolagets dgarstruktur och verksamhetens inriktningsdirektiv. Sekab dgs
till 70 procent av Norrlands etanolkraft (NEKAB), som i sin tur ags till 48,7 % av Ovik Energi AB. Andra
kommuner som delager Sekab &r Umea och Skelleftea kommun. Nekab dger i sin tur SEKAB BioFuel
Industries AB tillsammans med (privatdgda) Ecolndustries Development in Europe AB. Sekab BioFuel
Industries bedriver ingen egen verksamhet utan omfattas av flera dotterbolag? som tillsammans
bildar Sekab-koncernen. Enligt dgardirektivet ska Sekab-koncernen:

bidra till en langsiktig hallbar utveckling, genom att erbjuda fornybara bioetanolbaserade

kemi-och drivsmedelsalternativ. Verksamheten ska drivas sa att dgarkommunerna far nytta

av bolagets teknologi, produktion och produkter for sin utveckling.

Tillverka och salja kemikalier med bioetanol som ravara.

Importera, producera, fordadla och salja etanol som drivmedel foér framst tyngre fordon.
Vidare framgar att bolaget arligen ska lamna information till 4garbolagens styrelser och
kommunstyrelserna i respektive kommun betraffande om:

verksamheten bedrivits i enlighet med kommunalt &ndamal/befogenhet,

eventuella fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt som éverlamnats till

kommunfullmaktige att ta stallning till

2.2 Bolaget har uppsatta mal for miljoarbetet

Sekab kan sdgas ha tva separata malstrukturer for sitt miljdarbete, vilka sammanfattas i tabellen
nedan. For det forsta har styrelsen faststallt ett koncerndvergripande mal inom hallbarhet i sin
affarsplan 2022. Malet avser miljoarbetet och galler fér hela Sekab-koncernen och har tillhérande
aktiviteter. Fér det andra framgér i bolagets hallbarhetarapport 20212 fokusomraden med koppling
till vissa miljomal inom Agenda 2030 som galler for hela Sekab-koncernen. Dessa ska betraktas som
viktiga utgangspunkter for miljdarbetet. Dessa fokusomraden ar inte framskrivna i bolagets
affarsplan och har ingen koppling till uppsatta mal. Darutover ar det oklart hur fokusomradena och
uppsatta mal forhaller sig till varandra.

Foretagsgemensamt mal inom hallbarhet
Mal 2025: 100 % biobaserade och férnybara ravaror och insatsvaror.

Aktiviteter:
Ett heltdckande hallbarhetsarbete dar branschledande hallbarhetskrav praglar
Bolagets samtliga aktiviteter tas fram och implementeras. Sekab inkluderar kundernas
hallbarhetsutmaningar i det egna hallbarhetsarbetet.

Fokusomraden i hallbarhetsrapport Miljomal fran Agenda 2030 med koppling till
bolagets fokusomraden
Klimat och energi: Mal 9 - hallbar industri, innovationer och
Fornybara produkter och teknik infrastruktur
Energianvandning Mal 12 — hallbar konsumtion och produktion
Utslapp till luft Mal 13 — bekdampa klimatforandringarna.

! Dotterbolag; Sekab BioFuels Chemicals AB, Sekab E-Technology Ab och Forest Technology AB

2 Hallarbetsrapport 2021 &r en uppféljning av verksamhetsaret
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| Utslapp till vatten | M3l 14 — hav och marina resurser |

Det framgar dven att ledningsgruppen upprattar handlingsplaner for miljomal som behover
prioriteras inom nartid. Generellt saknas matt eller malvarden for alla uppsatta mal som framgar i
tabellen ovan.

Bolaget har inga sarskilda mal kopplat till hallbar upphandling. Nar det géller upphandling och inkop
menar intervjuade att nya interna krav ar under process. Idag anvands leverantérsbedémningar och
frageformular vid upphandling, som sedan dokumenteras i en revisionsrapport.

2.2.1 Faststdllda riktlinjer for miljéarbetet

Sekab utgar fran en sa kallad HSM-policy (miljo-, sdakerhets och arbetsmiljopolicy) i sitt miljdarbete.
Policyn &r antagen av styrelsen inom Sekab 2022. Policyn innehaller inte specifika mal men bestar av
riktlinjer for miljoarbetet. Miljoarbetet beskrivs i fyra riktlinjer:

ha ett effektivt ledningssystem for miljo genom aktivt arbete skall ge standiga forrattningar
minimera paverkan pa den yttre miljon genom effektivt utnyttjande av ravaror, energi, andra
naturresurser och transporter

utveckla fornyelsebara produkter och pa sa satt bidra till en hallbar utveckling i samhallet
samt folja kraven enligt ISCC

stalla héga och specifika hallbarhetskrav bade pa oss sjédlva och pa vara partners

2.2.2 Strukturer for arlig uppféljning

Sekab har ingen specifik rutin for formell uppféljning av miljoarbetet specifikt. Daremot foljer
bolagets uppfoéljningsrutiner generellt ett arshjul, utifran vilket bolagets dgare ska fa delarsrapporter
for Sekab-koncernen per sista april och per sista augusti. | bolagets dgardirektiv framgar att
kommunstyrelsen i varje dgarkommun ska sarskilt erhalla en arsredovisning och en sarskild
bolagsstyrningsrapport med information om bland annat hur:

verksamheten har bedrivits i enlighet med kommunalt andamal/befogenhet, eventuella
fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt som 6verlamnats till
kommunfullmaktige att ta stallning till.

2.3 Roll -och ansvarsférdelningen for miljoarbetet

VD ar ytterst ansvarig for verksamheten och for beslut som tas av styrelsen. Miljoarbetet specifikt
utgar fran en central samordningsfunktion som utover miljofragor dven ansvarar for bland annat
processteknik, processdkerhet, arbetsmiljé och kemikaliefragor. | gruppen ingar atta medarbetare.
Medarbetarna har en bakgrund inom olika yrkeskompetenser som varierar mellan miljéingenjorer,
arbetsmiljdansvariga och personal med ansvar fér kemikaliehantering. Gruppen sékerstaller att
bolaget har ett arbetssatt for att uppna formella krav, lagstiftning och miljétillstand samt ansvarar for
att rapportera till styrelsen och myndigheter. Enligt intervjuer dr den interna ansvarsfordelningen i

gruppen tydlig.

Utover samordningsfunktionen ansvarar tva anstallda for revision av miljokrav hos leverantérer.
Revisorerna foljer sedan upp till styrelsen varje manad om miljérelaterade fragor, och rapporterar
miljorelaterade avvikelser i ett drendehanteringssystem.

Pa Sekabs fabriker finns en fabrikschef som operativt ansvarar for miljorelaterade fragor. Intervjuade
uppger att de genomfoér skyddsronder och (sa kallade HSM-rad) som halls av ansvariga fran
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samordningsfunktionen beskriven ovan. HSM-raden gar igenom avvikelser, tillbud, sdkerhetsaspekter

och behov av utbildningar.

2.4 Sekab genomfor flera miljorelaterade investeringar och atgarder

Sekab bedriver en tillstandspliktig verksamhet och har ett miljéledningssystem certifierat enligt ISO
14001, vilket innebar att bolaget revideras internt och externt samt genomfor uppfoljningar.
Verksamheten ar i stor utstrackning beroende av marknadslaget for sina produkter varfor
investeringar kontinuerligt behover genomféras for att mota nya behov.

Vad galler produktionen av attiksyra har bolaget som ambition att framgent kunna erbjuda en helt
biobaserad produkt med reducerat klimatavtryck. Granskningen visar att styrelsen har tagit beslut att
bygga ut den biobaserade attiksyraproduktionen for att kunna uppna sina ambitioner pa lang sikt.

Vad galler produktionen av féradlad etanol sker tillverkningen i det externa bioraffinaderiet Domsjo
Fabriker. Sekab har erbjudit Domsjo Fabriker ett investeringsstdd i form av ett pristillagg under
perioden 2019-2022, och fortsatter dirmed samarbetet for att framja utdkad volymkapacitet av
biobaserad etanol.

En miljorelaterad utmaning fér Sekab &r att bolaget képer in dnga av Ovik Energi, som i sin tur
anvander torv i sin produktion. Enligt uppgift kommer styrelsen i Sekab framgent att besluta om
prioriterade mal till ska bidra till minskandet denna fossila energikalla.

2.5 Risker identifieras i olika riskanalyser

Sekab genomfor tva ganger arligen riskanalyser, som kategoriserar finansiella, operativa och
strategiska risker. De strategiska riskerna ar prioriterade och hanteras i ledningsgruppen. Majoriteten
av alla identifierade risker ar operativa och nagra har koppling till miljo. Risker med koppling till
utslapp, etanolforbrukning och farligt avfall identifieras i en sarskild mall for utslappsberakningar som
omfattar ett podangsystem for varje identifierad risk. Utifran den senaste uppféljningen visade utfallet
for 2021 att 11 identifierade risker hade en positiv utveckling medan 1 hade en negativ utveckling.

Styrelsen har dven identifierat risker i sin affarsplan 2022. | den framgar risker i en SWOT-analys>.
Identifierade risker berdr bland annat: verksamhetens sarbarhet fér marknaden som kan paverka
skogsetanol negativt och politik som kan hdmma produktionen av bolagets férsaljningsomraden.

2.6  Uppfoljning saknar bedomning av miljéarbetet

Av Sekabs dgardirektiv framgar att bolaget ska lamna verksamhetsplan, delarsrapporter per sista
april och per sista augusti samt styrelseprotokoll till 4garna. Bolaget har rapporterat en intern
bolagsstyrningsrapport till kommunstyrelsen, vilken svarar mot kraven i Sekabs dgardirektiv samt det
generella dgardirektivet vad galler krav pa information. Bolagsstyrningsrapporten innehaller dock
ingen specifik uppféljning av miljoarbetet i Sekab.

Som framgar av Ornskéldsviks kommuns budget 2022 ska ett aktivt miljé- och klimatarbete
genomsyra kommunkoncernens verksamheter, samt att bolagen ska identifiera och mata
klimatarbetet och detta ska inga som del av verksamhetsuppfdljning per tertial. | Sekabs
tertialrapporter per april och augusti framgar ingen redovisning eller bedémning av miljdarbetet.

3 SWOT-analys &r ett planeringsverktyg for att bedéma ett foretags styrkor, svagheter, méjligheter och hot och
darmed dess aktuella stallning.
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Rapporteringen innehaller inte heller en utvardering av bolagets uppsatta mal inom klimat och

energi.

Sekab foljer upp sitt miljoarbete i sin arsredovisning och hallbarhetsrapport. | hallbarhetsrapport
2021 redovisas inte bolagets miljdarbete pa ett tydligt satt utifran bolagets uppsatta mal i
affarsplanen. Redovisningen sker utifran fyra fokusomraden, varav ett ar "klimat och energi”.
Redovisningen innehaller nyckeltal for energianvandning, fordelat pa fornybar och icke férnybar
samt utslapp till luft och vatten. Redovisningen rapporteras inte till kommunen. Daremot har
agarbolaget Ovik Energi tagit del av &rsredovisningen och héallbarhetsrapport. Enligt uppgift gors
vidare aterrapportering till kommunstyrelsen bara vid behov eller om det efterfragas.

2.7 Bedodmning — Sekab

Var bedomning &r att styrelsen i Sekab delvis bedriver ett andamalsenligt miljoarbete med en
tillracklig intern kontroll men att detta gérs oberoende av styrningen fran dgaren Ornskoldsviks
kommun.

Vi baserar var bedomning pa att styrelsen har beslutat om miljorelaterade mal i sin affarsplan
2022 och aven specificerar fokusomraden med koppling till vissa miljomal inom Agenda 2030 i
bolagets hallbarhetrapport. Bolaget har ocksa en beslutad policy med riktlinjer for miljoarbetet.
Vi noterar daremot att inget av de beslutade malen har tillhorande indikatorer eller malvarden
vilket kan forsvara uppfoljning av resultat inom miljé pa lang sikt. Det finns inte heller faststallda
malvarden for utslapp till luft och vatten, vilket forsvagar styrningen. Detta paverkar den
sammantagna bedomningen.

Vi bedomer att det finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning dar arbetet utgar fran en central
servicefunktion med medarbetare som har varierande kompetenser inom omradet. Vi noterar
daremot att styrelsens arbetsordning inte fullt ut beskriver hur miljdarbetet formellt ska féljas
upp. Utifran detta finns en risk for underprioritering av uppféljningen av bolagets maluppfyllelse
vad galler langsiktiga mal.

Bolaget genomfor investeringar som pa kort och lang sikt bedoms bidra till att uppna miljomalen
inom bolaget. Vi bedémer att identifierade risker utgar fran ett systematiskt forhallningsatt som
ger en helhetsbild 6ver olika typer av risker.

Vi bedomer att uppféljningen sker enligt krav i dgardirektiv. Ddremot far kommunen inte del av
nagon tillracklig redovisning av bolagets miljoarbete. Befintlig redovisning till kommunen
innefattar ingen tillracklig uppfoljning av miljoarbetet. Bolaget upprattar en
hallbarhetsredovisning som gar till Ovik Energi men inte till kommunen. Kommunstyrelsen har
mojlighet att efterfraga mer information men har inte gjort det.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar styrelsen att:
Starka styrningen av miljdéarbetet genom att uppratta tydliga mal och indikatorer, samt
formella rutiner fér uppféljning och bedémning av uppsatta mal.
Sakerstalla att miljoarbetet foljs upp vid tertial och att kommunen arligen far del av en
redovisning av bolagets miljoarbete med information om maluppfyllelse. Detta for att
kommunen ska kunna ta stallning till status for miljdarbetet.
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Ornskoldsvik den 6 mars 2023

Karla Escobar Madeleine Gustafsson
EY EY
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