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Denna strategi &r ett fortydligande av kommunfullmaktige antagen policy mot mutor
och jav. Strategin galler fér kommunkoncernen. Strategin med dess checklistor avser att
stodja bade chefer och medarbetare sa att det blir tydligt for alla nar det géller vem som
gor vad vid misstanke om eller vid intraffande av interna oegentligheter.

Som stdd for att folja och vid genomférandet av strategin finns tva checklistor:

Bilaga 1: Checklista - Atgarder vid interna oegentligheter
Bilaga 2: Checklista - Utredningsmall vid interna oegentligheter

Mutor och bestickning

Tillbérligt och otillborligt

Gransen mellan en "tillbérlig" och en "otillborlig" beléning eller forman ar flytande och
kan vaxla fran tid till annan liksom mellan olika verksamhetsomraden. Man kan konsta-
tera att domstolarna staller sarskilda hoga krav pa anstéllda i den offentliga sektorn.

En forman kan vara otillborlig &ven om den inte ges for att mottagaren ska handla pa ett
visst satt. Den som ar offentligt anstalld bor betrakta varje form som otillborlig om den
kan misstiankas paverka tjansteutdvning.

Vid domstolsprovning gors alltid en samlad bedémning av alla omstandigheter som har
betydelse i det enskilda fallet. Det hjalper inte att som mottagare kunna visa att man inte
latit sig paverkas av formanen.

Att fundera 6ver
Fragor som du bor stélla dig om du erbjuds nagot av en utomstaende part ar:

« Ar detta en forman och varfor erbjuds den mig?

e Finns det en koppling mellan férmanen och min tjansteutévning?

 Hur ar férmanen beskaffad och vad &r den vard?

 Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder
formanen?
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Vad sager lagen?

Lagregler om mutor och bestickning finns i brottsbalken. De omfattar alla arbetstagare,
oavsett om de ar anstallda i offentlig eller privat tjanst och oberoende av befattning eller
anstallningsform. Reglerna omfattar dven fortroendevalda.

| 10 kap. brottsbalken (BrB) finns lagreglerna om tagande och givande av muta. Mutbrott
begas nar en arbetstagare eller uppdragstagare for sin egen eller for nagon annans rakning
tar emot en muta eller annan otillborlig forman for sin tjansteutdovning. Det ar ocksa ett
brott att begéara en muta eller att lata sig bli utlovad en muta. Nagot orsakssammanhang
behover inte finnas mellan formanen och det satt pa vilket arbetstagaren utfor sitt arbete
(10 kap. 5 a § BrB).

Givande av muta &r att lamna, utlova eller erbjuda en otillborlig forman till arbets- eller
uppdragstagare. Att acceptera en begaran fran en tjansteman eller fortroendevald om att
fa en otillborlig forman ar ocksa givande av muta (10 kap. 5 b § BrB).

Handel med inflytande &r att ta emot, godta ett 16fte om eller begéara en otillborlig forman
for att paverka annans beslut eller atgard vid myndighetsutévning eller offentlig upp-
handling. Detsamma galler om man lamnar, utlovar eller erbjuder nagon en otillborlig
forman for att denne ska paverka annans beslut eller atgéard vid myndighetsutévning eller
offentlig upphandling (10 kap. 5 d 8 BrB).

Reglerna om atal finns i 20 kap. BrB och brottet tagande av otillb6rlig forman vid
rostning finns i 17 kap. BrB.

Uppmarksamma mutforsok och andra oegentligheter

Vi forvantas som offentligt anstéllda leva upp till hogt stallda krav pa saklighet och
opartiskhet i vart arbete. Vi har anledning att forvanta oss att aven andra pa var arbets-
plats lever upp till samma héga krav. Lojaliteten mot uppdraget och mot uppdragsgivaren
— ytterst medborgarna — innebar att vi inte heller stillatigande ska acceptera tecken pa
oegentligheter i var narhet. Darfor bor du agera om du skulle fa reda pa nagot eller nagra
av dina kollegor later sig paverkas pa ett otillborligt satt eller tar otillbdrliga hansyn i sin
tjansteutdvning. Du kan exempelvis informera lamplig éverordnad. Vidare finns alltid
mojligheten att vanda sig till nagon i kommunens ledning, internrevision, interna gruppen
eller till polis och aklagare.

Om du i ditt arbete blir utsatt for forsok till paverkan som kanns otillborliga bor du genast
meddela det till din chef, annan lamplig éverordnad eller till den interna gruppen.
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Om du har fragor om vad som &r en otillborlig forman eller gava eller har fatt ett
erbjudande av nagon utomstaende ska du ta upp detta med din narmaste chef, som
darefter kan foresla atgarder.

Situationer dar mutbrott kan bli aktuellt

| det foljande ges exempel pa situationer dar erbjudandet av en forman fran en extern

part bor hanteras med extra stor forsiktighet. Samtliga exempel géller anstéllda och
fortroendevalda i Ornskéldsviks kommun och dess bolag. Om en arbets- eller uppdrags-
tagare uppmuntras med en férman av sin arbetsgivare kan inte ansvar for mutbrott bli
aktuellt, utan det maste alltid vara fraga om en person som inte ar anstalld eller har ett
fortroendeuppdrag i kommunen. Det &r viktigt att tdnka efter noga innan man erbjuder en
forman till nagon annan. Man bor fraga sig om det typiskt sett kan vara sa att ens egen
paverkan under sddana omstandigheter ar "otillborlig”.

Personlig vanskap

Det ar sarskilt viktigt att komma ihag ifall man lar kéanna en affarsbekant, vardtagare eller
annan i tjansten sa val att det blivit frdga om vanskap. Kraven ar alltid desamma,
namligen upptrada sakligt och opartiskt. Gallande javsregler ska iakttas, se avsnittet
nedan.

Maltider

| relationen till en leverantor bor du tacka nej till att bli bjuden pa alla typer av maltider
av en utomstaende, om inte maltiden har ett naturligt samband med uppdraget. Maltider i
samband med uppdraget kan vara en "normal” arbetslunch, det vill s&ga “dagens ratt”
eller motsvarande. Ett sadant samband kan finnas om den anstéllde har till uppgift att
skapa eller behalla affarskontakter; om t.ex. en byggherre eller entreprendr vill visa ett i
sammanhanget relevant projekt och bjuda pa en enklare maltid ar detta normalt tillatet.
Julluncher av annat an traditionellt slag, i synnerhet sadana dar lunchen fortsatter med
nojesaktiviteter eller dar akta halft eller sambo och barn far delta, bor ofta betraktas som
otillborliga.

Det ar aldrig tillatet att lata sig bjudas i samband med en upphandling av vara eller tjanst,
oavsett vilken roll du har i upphandlingsprocessen.

Att bli bjuden pa alkohol till maltiden &r alltid en otillborlig forman.
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Kundtraffar

Om ett utomstaende foretag som kommunen handlar av bjuder pa nagon form av enklare
fortaring i samband med en kundtraff ar det normalt tillatet att delta om huvudsyftet med
traffen ar att utbyta information. Aven i samband med kundtraffar ar alkohol till maltiden
en otillborlig forman. Angaende vardet pa fortaringen, se ovan om maltider.

Studieresor, kurser och seminarier

Resor som har ett naturligt samband med tjansteutdévningen/fortroendeuppdraget &ar det
oftast tillatet att delta i, om de omfattar en dag. For att vara tillborlig maste en sadan resa
vara seriost upplagd och ovidkommande nojesarrangemang far i princip inte férekomma.
Inbjudan ska vara riktad till arbetsgivare och denne har att vélja ut de personer som
deltar. Om en studieresa/kurs/seminarium beddms vara intressant att delta i, men det ar
tveksamt om det skulle anses tillborligt att bli bjuden pa kostnaden for deltagandet, bor
arbetsgivaren sjalv bekosta detta for tjanstemannens rékning. Om resan inkluderar
overnattning ska kommunen sjélv sta for kostnaden. Man bor alltid diskutera studieresor
med sin chef.

Gavor

| princip ska gavor aldrig tas emot fran utomstaende. Sarskild restriktivitet galler for den
som utévar myndighetsutévning, arbetar med upphandling eller ink6p och for den som ar
anstalld inom aldrevard eller socialtjanst. Tillborlig forman kan vara mindre varuprover,
enklare prydnadsféremal och minnesgavor.

Enklare uppvaktningar i samband med sjukdom, hogtidsdagar, helger sasom jul och olika
former av avslutning kan accepteras. Ett exempel pa avslutning kan vara skolavslutning
eller julavslutning.

Gavor och testamenten inom kommunens halso- och sjukvard och socialtjanst

For att fortroendet for kommunens hélso- och sjukvard och socialtjanst inte ska kunna
ifragasattas ar det av yttersta vikt att du som anstalld beaktar kravet pa lika vard och
rattigheter for alla utan att forvanta dig nagra sarskilda formaner for din tjansteutévning.
Pa detta omrade géller i princip nolltolerans. For att uppratthalla kravet pa lika vard och
lika bemd&tande inom omsorgen, maste personalen i forekommande fall omedelbart
klarg6ra att nagon bel6ning inte ar mojlig att ta emot. Undantag kan komma ifraga enbart
om vérdet pa beldningen ar mycket lagt och det star helt klart att den inte kan uppfattas
som en muta. Ett exempel kan vara nér en pensionér inom aldreomsorgen vill bjuda
personal pa en kopp kaffe for att visa sin uppskattning.
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Gavor
Du far aldrig ta emot gavor av en vardtagare eller brukare om det kan ge upphov till
misstanke om sarbehandling av vardtagaren. Penninggavor ska aldrig accepteras aven
om det skulle réra sig om sma belopp. Aven nar det galler andra slags gavor bor stor
forsiktighet iakttas och for gavor med ett realiserbart varde sasom smycken, konstverk
etc. s galler samma forhallningssatt som for penninggavor.

Gavor utan realiserbart ekonomiskt varde

En vardtagare vill ibland visa sin tacksamhet genom att bjuda pa en tarta, choklad, kdpa
blommor etc. Sadana gavor bor kunna accepteras utan att det ska anses vara otillborligt.
Daremot ar det olampligt att ta emot flera gavor fran en och samma vardtagare dven om
vardet av gavorna ar ringa.

Testamentariskt forordnande

Vardpersonal far inte ta emot ett testamentariskt férordnande fran en vardtagare. Om en
vardare far veta att en vardtagare tanker testamentera egendom till honom eller henne s
ska vardaren omedelbart klargora for testatorn (vardtagaren) att han eller hon inte far ta
emot forordnandet. Den anstallde bor avhalla sig fran varje handlande som av testatorn
kan uppfattas om ett samtycke till férordnandet. Inte heller far personalen paverka en
vardtagare att uppratta ett testamente till forman for nagon annan. Det &r inte heller lamp-
ligt att personalen stéller upp som testamentsvittnen. Tvartom bor personalen i fragor av
detta slag hanvisa vardtagaren till en advokat eller annan sakkunnig pa omradet. Den
hjalp som personalen kan ge vardtagaren ar att leta reda pa t.ex. telefonnummer och
adresser.

Tjanster

En muta kan besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran leverantor t.ex. att fa en
tjanst utford, som till exempel ombyggnad av hus. Det ar sarskilt viktigt att vara upp-
marksam mot bestickningar fran leverantorer nar du som privatperson begar in offerter
fran foretag som du samtidigt har en relation till i din tjansteutévning.

Rabatter och 1an

Anstéllda eller fortroendevalda far inte ta emot rabatter, foljderbjudanden eller 1an som
kan kopplas till den anstélldes tjansteutdvning eller den fértroendevaldes uppdrag. Detta
innefattar &ven kop av varor och tjanster till underpris. Rabatter inom ramen for en perso-
nalforening kan dock inte betraktas som otillborliga, sa lange alla anstéllda i kommunen
har mojlighet att delta i féreningen.
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Ovriga erbjudanden, bonuspoang m.m.

Det kan férekomma att anstallda eller fortroendevalda i kommunen far erbjudanden i
tjansten om att fritt eller till subventionerat pris delta i olika evenemang pa fritiden. Det
kan vara fraga om att resa, att lana en sportstuga/segelbat eller om aktiviteter som t.ex.
golftavlingar. Tacka alltid nej till sddana erbjudanden.

Bonuserbjudanden i form av bonuspoéng i samband med exempelvis flygresor, 6ver-
nattningar pa hotell ska alltid tillfalla arbetsgivaren nar detta &r lampligt, annars tackar
du nej till ett sddant erbjudande.

Slutligen

Om nagon som berdrs av ditt arbete forsoker ge dig en gava eller férman, gor en samlad
bedomning av alla omsténdigheter som har betydelse i sammanhanget. Téank pa att
mycket hoga krav stalls pa anstéallda inom offentlig forvaltning.

Vid tvekan var forsiktig! Ett bra satt att undvika svara gransdragningsproblem &r natur-
ligtvis att helt undvika att ta emot gavor och formaner. En gava som du avstatt fran
behover du aldrig angra!

Jav och andra intressekonflikter
Vad séger lagen?
Lagreglerna om jav for offentligt anstéllda finns bland annat i 11 8§ forvaltningslagen och
i 6 kap. 24-27 88 kommunallagen. Reglerna talar om nér en anstélld eller fortroendevald
ska anses ha ett sadant intresse i ett arende att hans eller hennes opartiskhet kan ifraga-
sattas.
N&r ar man javig?
Klara fall av jav:
« Om du eller ndgon narstaende &r sokande i arendet eller om drendets utgang

kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada for dig eller en nérstaende.

» Nér ett &rende Overklagats eller av annat skal ska avgoras i en hogre instans
och du tidigare deltagit i den slutliga handlaggningen i den l&gre instansen.
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Du kan ocksa vara javig om det finns nagon annan sarskild omstandighet som skulle
kunna rubba fortroendet for din opartiskhet, till exempel om du &r

« Van eller ovan med nagon som ar part eller intressent i arendet,

» ekonomiskt beroende av en part eller intressent, eller

« engagerad i saken pa ett sadant satt att misstanke latt kan uppkomma att det
brister i forutsattningarna for en opartisk bedémning.

I myndigheters verksamhet férekommer ibland situationer som inte ar entydiga eller
enkla att bedoma ur javssynpunkt. Det kan finnas omstandigheter som helt enkelt inte
"kanns bra" och som darfor kan ifragasattas. | denna grazon av olika forhallanden,
bindningar eller intressekonflikter mellan dig som tjansteman eller fértroendevald och
nagon part i a&rendet kan omstandigheterna vara av den karaktaren att myndighetens
trovardighet skulle kunna skadas aven om det inte ar fraga om jav i lagens mening. | alla
sadana fall kan en forsiktighetsprincip tillampas som innebér att det kan vara bast att
avsta fran att delta i hanteringen av arendet "for sakerhets skull".

Verkan av jav

Om du &r javig far du inte delta i handlaggningen av arendet eller uppdraget. Det innebar
att du normalt inte far vidta nagon atgard i arendet éver huvud taget. Den som ar javig far
inte heller nérvara vid det ndmndssammantrade dar arendet behandlas och/eller beslutas.

Om du kanner till nagon omstandighet som kan antas utgdra jav mot dig ska du sjalvmant
meddela detta, normalt till din chef. Ar du tveksam om jav foreligger bor du ta upp fra-
gan till diskussion.

Om du skulle delta i ett arendes handlaggning fast du &r javig kan du orsaka forsening av
det eftersom ett beslut i d&rendet kan 6verklagas pa grund av javet.

Slutligen
Det &r var och ens ansvar att satta sig in i och folja de lagar och riktlinjer som géller. Det

innebdr bland annat att i diskussion med chefer och kolleger aktivt medverka till att
tillampningen av regler och riktlinjer pa arbetsplatsen uppfyller hogt stallda etiska krav.



