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1. INLEDNING

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén dr en forutsittning for en hallbar och fredlig
utveckling. Det handlar om en réttvis fordelning av makt, inflytande och resurser och det
ar ndgot som gynnar alla manniskor — kvinnor, mén, flickor och pojkar samt icke binéra
personer!. Alla ska ha mojlighet att utvecklas utifrén sina egna forhoppningar och inte
styras och begrinsas av stereotypa forestéllningar om kon. Det handlar om att synliggora
livsvillkoren for olika grupper av kvinnor, mén, flickor och pojkar i vdr kommun och att
utveckla arbete for att kunna ge en jamstilld medborgarservice och vara en drivkraft for
ett jamstillt samhélle. Mins vald mot kvinnor och véld i1 nira relationer dr den yttersta
konsekvensen av ojamstalldhet. Att alla former av vild och diskriminering mot kvinnor
och flickor ska upphora dr inte bara en grundldggande méansklig réttighet, utan ocksa
avgorande for att mianniskor och samhillen ska utveckla sin fulla potential.

Ornskoldsviks kommun ska vara en padrivande aktor i jimstélldhetsarbetet och har ett
grundlidggande och lagstadgat uppdrag att framja jidmstédlldhet och motverka
diskriminering inom organisationen savél som 1 samhallet 1 stort. Alla verksamheter inom
kommunen har sdledes en skyldighet att planera och bedriva ett aktivt jamstélldhets-
arbete, dér jamstélldhetsstrategin utgor ett stod. Det dr varje nimnds ansvar att bryta ner
kommunens vision, utgangspunkter och dvergripande mal till relevanta mal, métt, maltal
och aktiviteter som bidrar till jamstilldhet och jamstédlldhetsintegrerade verksamheter.

2. BAKGRUND

2.1 Kommunfullmiktiges beslut

Den 18 juni 2018 beslutade kommunfullméktige att underteckna den europeiska
deklarationen for jamstilldhet mellan kvinnor och mén pé lokal och regional niva
(CEMR, artikel 4 Offentligt stillningstagande for jamstilldhet)?. Dirmed har kommunen
forbundit sig att dess samtliga verksamheter ska bidra till 6kad jimstélldhet genom att
folja deklarationens sex principer och dtaganden samt att ta stod av dess trettio artiklar 1
jamstilldhetsarbetet. Kommunfullmiktige beslutade samtidigt att en jamstélldhetsstrategi
ska arbetas fram med koppling till personalpolicyn, likabehandlingsstrategin samt policy
for folkhédlsa och social hallbarhet (CEMR, artikel 24 Hallbar utveckling). Kommun-
fullméktige har under 2019 tydligt betonat att Agenda 2030 — de globala malen — &r
utgdngspunkt for kommunens arbete for héllbar utveckling. Det femte globala mélet
handlar om jamstélldhet och det ingér dven 1 dvriga mal.

! Icke bindra personer identifierar sig som mellan, bortom eller med béda konskategorierna kvinna/man.

2 CEMR stdr for Council of European Municipalities and Regions och ir de europeiska kommunforbundens och
regionforbundens samarbetsorganisation. CEMR:s medlemmar dr kommunférbund och regionférbund fran éver
trettio europeiska ldnder.
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2.2 Utgangspunkter och uppligg

Det finns flera utgdngspunkter for jamstilldhetsarbetet, vilket ger fragorna tyngd
samtidigt som det visar pd komplexiteten i arbetet (se bild nedan).

Agenda 2030 MALOMRADEN | POLICY FOR FOLKHALSA OCH SOCIAL HALLBARHET Nationella mal
Egenmakt, Sysselsattning, Kompetenser, Boende- och Hilsa och
inflytande och arbetsliv och kunskaper och narmiljGer levnadsvanor
delaktighet forsorjning uthildning

CEMR principer/artiklar Nationella mal

lamn fordelning av | Jamn fordelning av | JAmstalld utbildning | Jamstalld Jlamstalld halsa
makt och inflytande | det obetalda hem- samhallsplanering
och omsorgsarbetet

Ekonomisk
jamstalldhet

Mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer ska upphora

OMRADEN FOR JAMSTALLDHETSINTEGRERING

Stid,
samordning,

Styrning, Kunskap,
ledning kompetens

Implementering, Upofslinin
kommunikation ppicining
samverkan

Kommunens jdmstilldhetsstrategi har koppling till policy for folkhélsa och social
hallbarhet (inklusive Agenda 2030 och nationell folkhilsopolitik), CEMR-deklarationen
samt de nationella jimstélldhetspolitiska malen som bestar av ett overgripande mal och
sex delmél. Kommunens jamstélldhetsstrategi bygger pd dessa mal, men med négra
lokala kompletteringar:

e Det Overgripande jamstélldhetsmalet har kompletterats med olika grupper och
flickor och pojkar? for att 6ka inkludering och fortydliga att ett intersektionellt
perspektiv ska anvdndas dir andra maktordningar och diskrimineringsgrunder
végs in for att motverka flerfaldig diskriminering och missgynnande.

3 Juridiska konen omndmns, men mdlsittningarna giller dven icke bindra personer som identifierar sig som mellan,
bortom eller med bdda konskategorierna kvinna/man.
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o Ett ytterligare lokalt delmal, jamstdilld samhdllsplanering, ar tillagt da detta
saknades utifran policy for folkhilsa och social hallbarhet samt CEMR-
deklarationen.

e Delmal 6 har kompletterats med begreppet vald i néira relationer for att 6ka
inkludering av malgrupper och for att fortydliga att vald dven utfors av kvinnor
och 1 samkonade relationer. Placeringen i bilden ovan syftar till att visa att
delmadlet &r den yttersta konsekvensen av ojamstdlldhet och att det &r beroende av
huruvida de andra delmélen uppnas.

Utover ovan namnda utgédngspunkter finns det 1 jimstélldhetsstrategin hanvisning till
styrdokument for kommunen som arbetsgivare*. For att uppnd jimstéilldhetsmalen
anvinds jimstélldhetsintegrering som metod, varfor mal for detta inryms i strategin.

3. SYFTE

Strategin dr styrande for kommunens namnder att utveckla och kvalitetssdkra de
kommunala verksamheterna ur ett jamstéilldhetsperspektiv. Kommunen ska i alla
beslutsprocesser och inom alla verksamhetsomrdden som péverkar ménniskors villkor
bidra till jamstélldhet och frihet fran diskriminering for sdvil medborgare® som
medarbetare.

4. PRINCIPER OCH PRIORITERINGAR

Ornskoldsviks kommun foljer sex grundldggande principer i jimstilldhetsarbetet enligt
CEMR-deklarationen for jamstilldhet for kvinnor och mén pa lokal och regional niva.
Tio artiklar i deklarationen ar sérskilt relevanta och prioriterade i kommunens jamstélld-
hetsarbete da de beror alla kommunens verksamhetsansvar. Dessa artiklar beror mer eller
mindre samtliga mal 1 jamstélldhetsstrategin, varfor de inte redovisas sdrskilt under varje
mal. Andra CEMR-artiklar som har sirskild koppling till ndgot delmal redovisas.

4 Se kunskapsbilaga for mer information om utgdngspunkter, arbetssdtt och definitioner i jimstdilldhetsarbetet.
5 Inkluderar civen personer som vistas i kommunen utan svenskt medborgarskap.
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4.1 Principer

1. Jamstélldhet dr en grundldggande rittighet.

2. For att jamstilldhet ska garanteras maste flerfaldig diskriminering® och andra miss-
gynnanden bekdmpas.

3. Ett representativt deltagande av kvinnor och mén 1 beslutsprocessen ar en forutséttning
for ett demokratiskt samhélle.

4. Att avskaffa stereotypa uppfattningar om kon ér avgdrande for att uppnd jamstalldhet.
5. Jamstdlldhetsintegrering av alla kommunens verksamheter dr nodvandiga for att framja
jamstilldhet.

6. Att handlingsplaner och program har tillracklig finansiering dr nodvéndigt for att
jamstélldhetsarbetet ska na framgéng.

4.2 Prioriterade CEMR-artiklar

Artikel 1 Demokratiskt ansvar

Artikel 3 Deltagande i politik och samhillsliv

Artikel 6 Bekdmpa stereotyper

Artikel 7 God forvaltning och samrad

Artikel 8 Allmént dtagande om jamstélldhet och bekdmpa konsdiskriminering
Artikel 9 Jamstilldhetsanalyser

Artikel 10 Flerfaldig diskriminering eller missgynnanden

Artikel 11 Arbetsgivarrollen

Artikel 12 Upphandling av varor och tjdnster

Artikel 24 Hallbar utveckling

6 Sveriges gdllande diskrimineringsgrunder dr kon, kénséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsdttning, sexuell liggning, dlder.
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5. MAL

P& nationell niva finns jamstalldhetspolitiska mal som visar pa inriktningen for jamstélld-
hetspolitiken - ett 6vergripande mal och sex delmal. Kommunen f6ljer dessa mél, men
har i det 6vergripande jimstilldhetsmélet kompletterat med olika grupper och flickor och
pojkar samt kompletterat delmal 6 med begreppet vald i néra relationer for att 6ka
inkludering av mélgrupper. Ett sjunde lokalt delmal om jaimstalld samhéllsplanering har
lagts till (se rubrik 2.2).

5.1 Overgripande jimstilldhetsmal
I Ornskoldsviks kommun finns forutsittningar for olika grupper av kvinnor och min,
flickor och pojkar att ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.

5.2 Delmal

5.2.1 En jamn fordelning av makt och inflytande

Kvinnor och min har samma ritt och mgjlighet att vara aktiva invanare och att forma
villkoren for beslutsfattandet.

Mailomrade i policy for folkhilsa och social hallbarhet: Egenmakt, inflytande och delaktighet

CEMR-artiklar: Demokratiskt ansvar (artikel 1), Politisk representation (artikel 2), Deltagande i politik och
samhillsliv (artikel 3), God forvaltning och samrad (artikel 7).

5.2.2 Ekonomisk jdmstalldhet

Kvinnor och mén har samma mgjligheter och villkor 1 frdga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjédlvstidndighet livet ut.

Maélomrade i policy for folkhélsa och social hallbarhet: Sysselsdttning, arbetsliv och forsérjning
CEMR-artiklar: Social integration (artikel 18), Bostdder (artikel 19), Ekonomisk utveckling (artikel 27).

5.2.3 Jamstélld utbildning

Kvinnor och mén, flickor och pojkar har samma mdjligheter och villkor nir det giller
utbildning, studieval och personlig utveckling.

Malomrade i policy for folkhélsa och social hallbarhet: Kompetenser, kunskaper och utbildning
CEMR-artiklar: Utbildning och livslangt larande (artikel 13), Barnomsorg (artikel 16).
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5.2.4 Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Kvinnor och mén tar samma ansvar for hemarbetet och har mojligheter att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

Malomrade i policy for folkhilsa och social hillbarhet: Hilsa och levnadsvanor
CEMR-artiklar: Social omsorg och sociala tjanster (artikel 15), Véard av andra anhoériga (artikel 17).

5.2.5 Jamstalld halsa

Kvinnor och mén, flickor och pojkar har samma forutséttningar for en god hélsa samt
erbjuds vard och omsorg pa lika villkor’.

Maélomrade i policy for folkhélsa och social hallbarhet: Hélsa och levnadsvanor
CEMR-artiklar: Hélsa (artikel 14), Social omsorg och sociala tjanster (artikel 15), Vard av andra anhdriga
(artikel 17).

5.2.6 Mins véld mot kvinnor och vald i nira relationer® ska upphéra
Kvinnor och mén, flickor och pojkar, har samma rétt och mojlighet till kroppslig
integritet.

Maélomrade i policy for folkhélsa och social hallbarhet: Egenmakt, inflytande och delaktighet samt Boende-
och nérmiljoer.
CEMR-artiklar: Konsrelaterat vald (artikel 22), Méanniskohandel (artikel 23).

5.2.7 Jamstilld samhéllsplanering®
Kvinnor och mén, flickor och pojkar har samma f6rutséttningar och mojligheter till ett
gott boende samt trygg och siker vistelse i samhillet.

Milomraide i policy for folkhiilsa och social hillbarhet: Boende- och nirmiljoer

CEMR-artiklar: Arbeta med samarbetspartners for att frimja jimstélldhet (artikel 5), Bostdder (artikel 19),
Kultur, idrott och fritid (artikel 20), Sdkerhet och trygghet (artikel 21), Planering och hallbar utveckling (artikel
24), Stadsplanering och lokal planering (artikel 25), Rorlighet och transport (artikel 26), Miljo (artikel 28),
Kommunen/regionen som reglerande instans (artikel 29).

7 Gillande omsorg i delmdl 5 tar mdlet sikte pd offentligt finansierad omsorg.

8 Det nationella delmdlet lyder Miins vild mot kvinnor ska upphéra. Ornskéldsviks kommun fortydligar att det
inkluderar vald i alla typer av ndra relationer.

® Lokalt delmdl som inte finns i de nationella/regionala jimstilldhetsmdlen.
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5.3 Mal for jimstilldhetsintegrering

For att uppna jimstilldhetsmalen anvinder Ornskdldsviks kommun jamstilldhets-
integrering som metod. Detta syftar till att det inom kommunen ska vara sdkerstillt att
alla arbetar for likvérdig verksambhet till alla grupper av kvinnor och mén, flickor och
pojkar i det vardagliga arbetet.

Jiamstilldhetsintegrering innebdr att ett jamstélldhetsperspektiv ska beaktas i all politik som paverkar
maénniskors villkor, sa att alla kvinnor och mén, flickor och pojkar kan leva jamstillda liv. Eftersom
jémstélldhet mellan kvinnor och mén skapas dir ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas
maste jamstélldhetsperspektivet finnas med och beaktas i1 det dagliga arbetet. Jamstélldhetsintegrering
motverkar tendensen till att jimstélldhetsfragorna hamnar i skymundan eller sidoordnas andra politiska
fragor och verksamheter (www.regeringen.se).

Kommunen som arbetsgivare ska arbeta for likvérdiga anstéllningsvillkor och arbets-
forhdllanden med frihet fran sexuella trakasserier och andra trakasserier samt kons-
diskriminerande strukturer, jimn konsfordelning inom olika yrkesgrupper och forhindrar
osakliga skillnader i 16n mellan kvinnor och min (se styrdokument for kommunen som
arbetsgivare).

Nedan beskrivs malsattningar for jimstélldhetsintegrering fordelat pé dessa omréden:

Styrning, Kunskap, Stéd, Implementering,
samordning, Uppféljning
ledning kompetens e kommunikation

5.3.1 Styrning, ledning

Arligen
» Jamstdlldhetsperspektivet dr synligt i mal, budget och styrdokument.

- Styrdokument arbetas fram/revideras utifrén ett jamstalldhetsperspektiv.

- Nimnderna anger i sin arliga verksamhetsplanering mél, métt och maltal for att
bidra till jamstilldhet mellan kvinnor och maén, flickor och pojkar.

- Mal och matt analyseras utifran ett konsperspektiv och intersektionellt
perspektiv, dir andra maktordningar och diskrimineringsgrunder végs in for att
motverka flerfaldig diskriminering eller missgynnanden. Barnperspektivet och
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nationella minoriteter och minoritetssprak ska sarskilt beaktas och integreras i
analyserna.
» Namnderna identifierar/analyserar pa tidigt stadium konsekvenser for olika
grupper av kvinnor och min, flickor och pojkar infor beslut'?.
» Kommunstyrelsen beslutar om vilka nyckeltal som ska anvéndas for att folja

utvecklingen av jamstéilldhet pa kommundvergripande niva.

Senast ar 2020
» Namnderna ger i uppdrag till forvaltningarna att sdkerstilla att politikernas beslut

om jamstélldhetsintegrering genomfors i1 organisationen. Detta kan bland annat
ske genom att en kommunovergripande flerarig riktlinje med prioriterade
jamstdlldhetsinsatser tas fram. I riktlinjen bor samverkan och nollvision mot méns
vald mot kvinnor och vald 1 néra relationer ha ett stort fokus.

» Namndernas pabdrjade forbattringsarbeten med koppling till SKR Modellkommun
for jamstalld styrning och ledning har slutforts.

Senast dar 2022
» Kommunen har agerat som mentor i SKR Modellkommun for jamstdlld styrning

och ledning.

Senast dr 2024
> Niamnderna har sdkerstéllt att jamstdlldhet &r integrerat i kommunens styrning och

ledning (innefattar samtliga strategier).

» Namnderna har sakerstallt att tillvigagangssétt for jamstéalldhetsintegrering kan
systematiseras och dverforas till andra verksamheter.

» Namnderna har sékerstillt att jimstélldhetsintegreringen leder till konkreta och
hallbara forbattringar i verksamheterna, sérskilt ur medborgarperspektiv.

5.3.2 Kunskap, kompetens

Arligen
» Namnderna sikerstiller organisationens kompetens for att arbeta med

jamstélldhetsintegrering.
- Fortroendevalda, chefer och medarbetare genomgér kompetensutveckling
kring jamstdlldhet, normkritik, maktordningar och integrering av dessa

10 Se checklista for handliggare och fortroendevalda samt kommunens andra analysverktyg for sérskilda
mdlgrupper.
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perspektiv. I forsta hand integreras insatserna i kommunens aterkommande
temaveckor. Aven webbaserade utbildningar ska anvindas.

- Nimnderna soker kunskap om sina mélgruppers erfarenheter av kommunens
verksambhet, vilket &ven mdjliggor for mélgrupperna att paverka jamstilldhets-
arbetet.

» Revisionen har sarskild kunskap om jamstélldhet vid granskning av den
kommunala servicen.

5.3.3 Stod, samordning, samverkan

Arligen
» Kommunstyrelsen ansvarar for overgripande styrning och samordningsinsatser i

jamstilldhetsarbetet samt att vid behov ge stdd, rddgivning och information till
ndmnder och forvaltningar.

» Niamnderna ar ansvariga for att bidra, planera, agera och folja upp jamstélldhets-
arbetet utifrdn lagrum och sina sérskilda ansvarsomraden.

» Namnderna uppdrar till forvaltningarna att utse en representant och en ersittare
som deltar i en arbetsgrupp som plattform for stéd, samordning och samverkan 1
jamstélldhetsarbetet samt for erfarenhets- och kunskapsutbyten. Arbetsgruppen
verkar som ambassadorer for jamstilldhetsarbetet.

» Kommunstyrelsen uppdrar till kommunledningsforvaltningen att samordna
arbetsgruppen.

5.3.4 Implementering, kommunikation

Arligen
» Jamstilldhetsstrategin och jamstilldhetsarbetet forankras internt och
kommuniceras externt.
- Kommunstyrelsen ansvarar for den dvergripande strategiska
kommunikationen.
- Nimnderna ansvarar for kommunikation av det egna jamstalldhetsarbetet
kopplat till sina verksamhetsomraden.
- Néamnderna efterfrdgar kontinuerligt information/kommunikation frén
representanterna i arbetsgruppen.
» Namnderna sikerstiller att verksamheternas kommunikationsmaterial genomsyras
av ett jamstélldhetsperspektiv.
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5.3.5 Uppf6ljning

Arligen

> Den politiska ledningen efterfrdgar resultat av arbetet med jadmstalldhets-
integrering.

Verksamheternas resultat for kvinnor och mén, flickor och pojkar, kan utldsas
ur ordinarie verksamhetsuppfoljning. Det innefattar att, i enlighet med
kommunens anvisningar for verksamhetsuppfoljning, f61ja upp métt och
analysera resultat 1 forhéllande till méltal. Konsuppdelad statistik ska
redovisas/analyseras och kommenteras med avseende pé skillnader i
forhallanden och villkor mellan kvinnor och mén, flickor och pojkar. Processer
1 verksamheter analyseras utifran ett jamstalldhetsperspektiv.
Verksamheternas resultat for kvinnor, mén, flickor och pojkar kan utlésas ur
ordinarie budgetuppfoljning. En ekonomisk analys 1 bokslutet innefattar
fordelning av resurser och vid misstanke om ojdmstélld resursfordelning
(exempelvis personal/loner, bidrag, arbetskléder) ska en djupare analys
redovisas.

> Kommunstyrelsen samordnar kommundvergripande uppfoljning av jadmstélldhets-
strategin. Samtliga ndmnder bidrar till uppfoljningen.
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