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1 Inledning
Kommunens ansvar for krisberedskap och civilt forsvar regleras i lag (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap (framover LEH). Det finns tva 6verenskommelser mellan Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och landsting (SKL)
som preciserar kommunens uppgifter och den statliga ersattningen enligt LEH:

o Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022. !

o Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018—2020. 2

| detta styrdokument framgar hur kommunen avser att tillgodose lagkraven och de mal
och riktlinjer som framgar i kommundéverenskommelsen om krisberedskap.
Styrdokumentet ska antas av Kommunfullmaktige det forsta aret i varje ny mandatperiod.
Sékerhetsenheten ansvarar for att dokumentet revideras.

1.1 Syfte och mal

Syftet med styrdokumentet &r att ange inriktningen fér kommunens arbete med
krisberedskap, att minska sarbarheter i respektive verksamhet och leda till en god
formaga att hantera samhéllsstorningar, extraordinéra handelser i fredstid och héjd
beredskap. Styrdokumentet ska beskriva:

 process for kommunens dvergripande risk- och sarbarhetsanalys,

 ambition avseende hur Ornskoldsviks kommun tar sitt geografiska omradesansvar,

samt
e planeringsarbete under mandatperioden.

1.2 Avgransning

Styrdokumentet ar avgransat till krisberedskap. Overenskommelsen om civilt forsvar
staller inga krav pa styrdokument, varfor detta inte ingar i dokumentet. Styrdokumentet
inkluderar inte innehall som framgar av annan planering eller finns beskrivet i annan
dokumentation, for att tillgodogdra sig dessa hanvisas till respektive enskilt dokument, se
rubrik 6 Relaterade dokument.

1 Sveriges kommuner och landsting (2018), Overenskommelse om kommunernas krisberedskap. SKL
18/03101.

2 Sveriges kommuner och landsting (2018), Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar. SKL
18/01807.
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1.3 Uppfoljning

Styrdokumentet ska foljas upp efter ar 2022 da dverenskommelsen om krisberedskap gatt
ut. Uppfoljningen ska ske utifran uppgifterna i dverenskommelsen. Ekonomisk
uppféljning gors arligen av Sakerhetsenheten genom rapportering till MSB via
Lansstyrelsen.

2 Styrning

Mal och inriktning for arbetet med krisberedskap faststalls genom detta dokument av
kommunfullmaktige for att sedan bedrivas av ansvarig ndmnd/styrelse inom respektive
verksamhet. Kommunen har ansvar for att sékerstélla funktionen i egen samhallsviktig
verksamhet, ansvaret foljer linjeorganisationen och det &r saledes varje enskild
forvaltning och bolags skyldighet att se till att fragorna hanteras och att tillrackliga
resurser avsatts for det arbete som ska genomforas.

Kommunen ansvarar for att genomfora uppgifterna enligt LEH och for att den statliga
ersattningen som utgar for dessa uppgifter anvands i enlighet med de villkor som géller
for anvandningen av ersattningen. Kommunen ska félja upp den egna verksamheten samt
rapportera till lansstyrelsen om de atgarder som vidtagits och hur atgarderna paverkat
krisberedskapen. Efter en extraordinar hidndelse ska kommunen se till att hdndelsen
undersoks och att hanteringen utvarderas for att dra lardom och ta tillvara pa erfarenheter.
Kommunen bor géra detta dven vid storningar som inte nar upp till nivan extraordinar
héndelse.

2.1 Sadkerhetsenheten

Sakerhetsenheten &r en del av Brand och Sakerhetsavdelningen under
Samhéllsbyggnadsforvaltningen. Enheten ska vara katalysator och driva utvecklingen
framat i samhallsskyddsfragor och krisberedskap utgdr en del av verksamhetsomradet.
Arbetet sker strategiskt och med fokus pa kommunens organisation som helhet,
samordning sker i samverkansgruppen tillsammans med kommunens forvaltningar och
bolag. Ansvarig for arbetet inom sékerhetsenheten ar enhetschef tillika Sakerhetschef.
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2.2 Samverkansgrupp Krisberedskap

Det ska finnas majlighet till en samverkansgrupp inom krisberedskapsomradet. Syftet ar
att forankra fragor, ha erfarenhetsutbyte och skapa en samsyn kring krisberedskap i
kommunkoncernens verksamheter. Gruppen leds av kommunens beredskapssamordnare
och ska fungera som en motor for krisheredskapsfragor i kommunen.

| samverkansgruppen deltar medarbetare fran kommunens forvaltningar och bolag, som
sedan tar aktuella fragor vidare till egen verksamhet. Gruppen ar dynamisk och satts
samman utifran de fragor som ska behandlas.

2.3 Koncernledningsgruppen

Koncernledningsgruppen ar styrgrupp for arbetet med trygghet och sakerhetsfragor i
Ornskoldsviks kommun. Gruppen bestar av samtliga férvaltnings- och bolagschefer i
kommunen, ansvarig for koncernledningsgruppen ar kommundirektoren.
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3 Overgripande inriktning

Overenskommelse om kommunernas krisberedskap utgar fran fem omraden: risk- och
sarbarhetsanalys, planering, geografiskt omradesansvar, utbildning och 6vning samt
rapportering. Under rubrik 3 presenteras varje omrade med relevant lagtext, vad
overenskommelsen pekar pa att kommunen bor fokusera pa under mandatperioden och
hur Ornskoldsviks kommun d&mnar arbeta med dessa fokuspunkter.

3.1 Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

Uppgifter enligt lag

Kommunen ska, enligt 2 kap 1 § LEH, analysera vilka extraordinara handelser i fredstid
som kan intraffa i kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska vérderas och sammanstallas i en risk- och
sarbarhetsanalys.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om krisberedskap

e Kommunen ska bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys som avser det
geografiska omradesansvaret, kommunens organisation, samt berérda kommunala
bolag och kommunalférbund.

e Kommunen ska anvanda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i planering
och genomforande av atgarder for att oka formagan att kontinuerligt bedriva
samhallsviktig verksamhet, samt starka formagan att hantera extraordinara
héndelser.

e Kommunen ska efter en intraffad kris utvardera kommunens hantering, bade med
avseende pa kommunens verksamhetsansvar och det geografiska omradesansvaret.
Underlaget ska anvandas i arbetet med risk- och sarbarhetsanalys.

Ornskdldsviks kommuns inriktning under mandatperioden
Under mandatperioden ska kommunen fokusera i arbetet med risk- och sarbarhetsanalys
pa foljande:

o fOrdjupad och uppdaterad identifiering av samhallsviktig verksamhet,

o identifiering av kritiska beroende och risker inom samhallsviktig verksamhet,

o fordjupade analyser utifran scenarion och

e en kommunovergripande RSA-rapport.
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Kommunen ska félja de foreskrifter och allméanna rad som behorig myndighet utfardat
for kommuners risk- och sarbarhetsanalys. | de fall dar det finns speciallagstiftning eller
sarskilda foreskrifter om riskanalys inom visst verksamhetsomrade ska kommunen folja
sadan, men strava efter att samordna analyserna. Den kommunévergripande
sammanstallda risk- och sarbarhetsanalysrapporten tas fram av Sakerhetsenheten i
samarbete med kommunkoncernens verksamheter och antas av Kommunstyrelsen under
det forsta aret i en ny mandatperiod. Den rapporteras till Lansstyrelsen senast 31 oktober
samma ar. Delar av resultatet av risk- och sarbarhetsanalysarbetet kan anvéandas i
omvarldsanalys och 6versiktsplanering.
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3.2 Planering

Uppgifter enligt lag

Kommunen ska, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny
mandatperiod, faststalla en plan for hur de ska hantera extraordindra handelser enligt 2
kap 1 § LEH. Enligt 6 kap 44 § i Kommunallagen (2017:725) ska fullméktige anta
reglementen om ndmndernas verksamhet och enligt 7 kap 2 § kommunallagen ska
kommundirektorens uppgifter faststéllas i en instruktion.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om krisberedskap
e Kommunen ska ha ett reglemente for krisledningsnamnden.
e Kommunstyrelsen bor i instruktionen fér kommundirektéren ange vilka uppgifter
som kommundirekttren ska ha avseende krisberedskap.
e Kommunen ska ha en utbildnings- och 6vningsplan.
e Kommunen ska ha en plan for hantering av extraordindra héndelser.

Ornskdéldsviks kommuns inriktning under mandatperioden

Kommunen ska revidera planen for hantering av samhéllsstérningar som ska innehalla
punkterna ovan fran 6verenskommelsen. En évergripande plan som géller kommunens
centrala krisledning tas fram av Sakerhetsenheten och forvaltningar/bolag tar fram egna
planer for hantering av samhallsstorningar som kan paverka den egna verksamheten.
Under mandatperioden ska dven kommunens plan for kriskommunikation uppdateras och
arbete med nodvattenplan fardigstéllas.

Under mandatperioden sker en planeringsomgang av styrel. Energimyndigheten driver
arbetet nationellt och kommunen ska delta genom att ldmna planeringsunderlag for
kommunens geografiska omrade till lansstyrelsen och elbolag, Sakerhetsenheten
samordnar arbetet och kommunkoncernens verksamheter deltar. | samverkan med
lansstyrelsen sker &ven beredskapsplanering for dammbrott under 2019-2020.

Instruktion for kommundirektor &r reviderad under 2019 och reglemente for
krisledningsnamnd finns. Ovnings- och utbildningsplan beskrivs under rubrik 3.4
Utbildning och 6vning.
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3.3 Geografiskt omradesansvar

Uppgifter enligt lag

Kommuner ska, enligt 2 kap 7 § LEH, inom sitt geografiska omrade i fraga om
extraordinéra handelser verka for att:

1. olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer under en sadan handelse
samordnas, och

3. information till allmanheten under sadana forhallanden samordnas.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om krisberedskap

e Kommunen ska ge aktdrer som bedriver samhéllsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade mojligheter att samverka i syfte att uppna
samordning av forberedelser infér extraordinara handelser.

e Kommunen ska under en extraordinar handelse kunna sta vard for en inriktnings-
och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att verka for samordning av
olika aktorers atgarder.

e Kommunen ska ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram i samband med en
extraordinér handelse.

e Kommunen ska verka for att information till allmanheten vid en extraordinér
hé&ndelse samordnas.

e Kommunens forberedelser infor extraordindra héndelser ska ske i samverkan med
nérliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor det egna geografiska
omradet. En forutsattning for att samverkan ska ske &r att de externa aktdrerna vill
och kan samverka med kommunen.

Ornskdéldsviks kommuns inriktning under mandatperioden

Kommunen ska under mandatperioden etablera samverkansformer med kommunala
bolag och andra aktorer i syfte att uppna samordning i planerings- och
forberedelsearbetet. Samverkan ska behandla risker, sarbarheter och forberedelser for
hantering av allvarliga samhallsstérningar och extraordindra handelser.

Kommunen ska starka sin formaga till samordning och inriktning med andra aktérer vid
samhallsstorningar. Kommunen ska ocksa verka for samordning av information till
allménheten. Samverkan ska beakta de nationella rekommendationerna Gemensamma
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grunder for samverkan och ledning vid samhaéllsstorningar samt lanets strategier for
samverkan och kriskommunikation.

3.4 Utbildning och 6vning

Uppgifter enligt lag

Kommuner ansvarar, enligt 2 kap 8 § LEH for att fortroendevalda och anstélld personal
far den utbildning och évning som behdvs for att de ska kunna I6sa sina uppgifter vid
extraordinara handelser i fredstid.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om krisberedskap

e Kommunen ska ha en regelbundet utbildad och 6vad krisorganisation. Aven
kommunens beredskapsfunktioner inom t.ex. kommunalteknisk forsérjning och
krisstod ska vara utbildade och dvade.

e Kommunen ska genomfora och utvardera minst tva 6vningar under en
mandatperiod. Kommunens krisledningsndmnd och tjanstepersonsledning ska
ovas minst en gang per mandatperiod.

e Kommunen ska, i den utstrackning tillfalle ges, delta i planering, genomférande
och utvérdering av samverkansovningar pa regional eller nationell niva som avser
fredstida kriser.

Ornskdéldsviks kommuns inriktning under mandatperioden
Krisledningsorganisationen ska regelbundet utbildas och 6vas i syfte att underhalla och
forbéattra kunskap samt rutiner for hanteringen av samhéllsstorningar. Kommunen ska
faststalla en dvnings- och utbildningsplan for mandatperioden som narmare reglerar
malgrupp och innehall.

Det ska genomforas bade kommunévergripande och forvaltnings/bolagsspecifik
ovningsverksamhet samt deltagande i planering, genomforande och utvérdering av
samverkansovningar pa regional eller nationell niva. Kommunen ska utvardera bade
h&ndelser och utbildnings- och 6vningsverksamhet.
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3.5 Rapportering

Uppgifter enligt lag

Kommunen ska enligt 2 kap 9 § LEH halla den myndighet som regeringen bestammer
informerad om vilka atgarder som vidtagits enligt detta kapitel och hur atgéarderna
paverkat krisberedskapslaget. Kommunen ska utifran 2 kap 9 § LEH vid en extraordinar
héndelse i fredstid ge den myndighet som regeringen bestdmmer l&dgesrapporter och
information om handelseutvecklingen, tillstandet och den forvantade utvecklingen samt
om vidtagna och planerade atgarder.

Uppgifter enligt 6verenskommelse om krisberedskap
e Kommunen ska ha férmaga att ta emot och dela information med berorda
krisberedskapsaktorer med stdd av den teknik och metodik som tillampas
nationellt och regionalt for samverkan och ledning vid samhallsstorningar, t.ex.
WIS och Rakel.
e Kommunen ska ha formaga att ge lansstyrelsen en samlad rapport om laget i
kommunen vid en extraordinar handelse.

Ornskdéldsviks kommuns inriktning under mandatperioden
Tjansteperson i beredskap och central krisledning ska ha formaga att nyttja WIS och
Rakel for att kunna delge och ta emot information vid samhéllsstorningar.

Samtliga forvaltningar och bolag ska pa begaran fran TiB, krisledning eller
beredskapssamordnare kunna besvara en lagesrapport infor eller under en héndelse.
Under mandatperioden ska forvaltningar och bolag utbildas och rutiner tas fram for detta.

Kommunen ska under forsta aret i mandatperioden delge Léansstyrelsen faststalld RSA-
rapport 31 oktober. Styrdokument for krisberedskap, plan for extraordindra handelser
samt utbildnings och 6vningsplan ska delges Lansstyrelsen senast 31 december samma
ar. 15 februari varje ar ska kommunen redovisa en arsuppféljning av kommunens arbete
med krisberedskap.
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4 Ovrigt
4.1 Avtal, upphandling och byggnationer

Nar kommunen tecknar avtal med entreprencrer eller andra externa aktorer ska aspekter
som beror krisberedskap och krishantering beaktas. Dessa aspekter ska dven beaktas i
upphandling av varor, tjanster eller byggnationer inom kommunkoncernen.

4.2 Samhallsplanering

Ornskoldsviks kommun ska striva efter att bygga ett robust och sékert samhélle. Den
kunskap och de lardomar som kommer fram i arbetet med krisberedskap ska tas tillvara
pa och anvandas i arbetet med samhallsplanering.

4.3 Samverkan

Utifran krisberedskap ska kommunen delta i féljande natverk:
e Lansstyrelsen Vasternorrlands krisberedskapsnatverk.
Sakerhetsenheten deltar.
e Lansstyrelsen Vasternorrlands krisinformatdrsnatverk.
Kommunikationsavdelningen deltar.
e Beredskapssamverkan Umearegionen.
Sakerhetsenheten deltar.
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5 Uppdrag
5.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska infor varje mandatperiod:

1. rapportera en risk- och sarbarhetsanalys enligt 2 kap. 1 § LEH till Lansstyrelsen
Vasternorrland.

2. faststalla plan for hantering av samhallsstérningar enligt 2 kap 1 8 LEH samt en
utbildnings och évningsplan enligt de krav som stalls i 6verenskommelsen.

3. se till att anlaggningarna for utomhusvarning underhalls och testas.

Samordningsansvaret for detta arbete har Samhallsbyggnadsnamnden.

5.2 Forvaltningar och bolag

Samtliga forvaltningar och bolag ansvarar for att:

1. deltagande sker i det arbete som bedrivs i samverkansgruppen for krisberedskap.

2. deltagande sker i kommundvergripande 6vningar och utbildningar inom
verksamhetsomradet.

3. faststélla en plan for hantering av samhéllsstorningar for verksamheten med

tillhérande utbildnings- och 6vningsplan. Planen bygger pa risk- och

sarbarhetsanalyser genomforda av verksamheten.

genomfora minst en krisledningsutbildning under mandatperioden och

genomfdra minst en krisledningsévning under mandatperioden.

kunna besvara en lagesrapport infor eller under en handelse.

andamalsenlig utvardering och uppfdljning av krisarbetet genomfors.

N o ok

5.3 Sékerhetsenheten under Samhallsbyggnadsnamnden

Sékerhetsenheten ansvarar for nedan uppgifter:

Att stodja ndmnder och styrelser i ovan uppdrag.

Att ta fram en plan for extraordinara handelser pa kommunévergripande niva.

Att ta fram en utbildnings och 6vningsplan for central krisledningsorganisation.

Att ta fram styrdokument for krisberedskap.

Att samordna arbetet med risk- och sarbarhetsanalys och fordjupade analyser samt ta
fram Gvergripande RSA-rapport.

Att samordna styrelsplanering.

7. Att rapportera ovan ndmnda dokument till Lansstyrelsen efter faststalld tidsplan.

oW e

o
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8. Att arligen rapportera kommunens arbete med krisberedskap till Lansstyrelsen.
9. Attanlaggningarna for utomhusvarning underhalls och testas.

6 Relaterade dokument

Nedan listas de dokument som &r aktuella inom krisberedskapsomréadet i Ornskoldsviks
kommun.

e Ornskoldsviks kommuns krisledningsplan 2020-2023

e Risk och sarbarhetsanalys 2020-2023

e Ornskoldsviks kommuns Ovnings och utbildningsplan 2020-2023
e Reglemente for krisledningsndmnd

e Instruktion for kommundirektor



